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ABSTRACT

In recent years, the number and severity of all types of crisis events, especially natural disasters,
have been growing worldwide. This fact does not occur in the countries in the Central European region,
1. j. countries of the Visegrad Group (after this referred to as V4), which represent the Slovak Republic,
the Czech Republic, the Republic of Poland, and the Republic of Hungary. The main aim of this paper
is to describe and evaluate the current state of crisis management systems in V4 countries.
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UvoD

Vsetky urovne krizového riadenia (¢i uz vyssie alebo nizSie) v krajinach V4 su
konfrontované¢ s mnohymi poziadavkami, ktorych cielom je zabezpecit' pozadovanu troven
prevencie vzniku krizovych javov, ako aj schopnost’ ucinne a efektivne reagovat’ na reédlne
ohrozenia obyvatelov a ich majetku, ako aj Zivotného prostredia. Vzhl'adom na podobnu
geograficki a klimaticki povahu stredoeuropskeho regionu su krajiny V4 ohrozované
krizovymi javmi prevazne rovnakého charakteru. Z toho dovodu je nevyhnutné poznanie
zékonitosti a vztahov, ktoré platia v jednotlivych systémoch krizového riadenia krajin V4.

1 SYSTEMY KRiZOVEHO RIADENIA V RAMCI KRAJIN V4

Systém krizového riadenia v podmienkach Slovenskej republiky reSpektuje Specifika
zasad, ako aj pravne prostredie a historické sktsenosti krajiny. Systém krizového riadenia
vyuziva predovSetkym liniovo-§tabne organizacné Struktiry atvoria ho osobitné organy
verejnej moci, t. j. Stidtna sprava (Gstrednd a miestna) a samosprava (regiondlna a miestna).
Neoddelitelnou sucastou systému krizového riadenia st jeho vykonné zlozky, ktorych
prisluinici musia byt schopni riesit aj tie najzloZitejsie krizové javy. Podla Simaka (2016)
mozu v jednotlivych organoch a institaciach vykonnych zloziek systému krizového riadenia
posobit’:

e profesiondlni pracovnici (prislusnici zachrannych jednotiek a Specializovanych
organizacii, prislusnici ozbrojenych sil Slovenskej republiky vyuZivani na
odstraiiovanie nasledkov krizového javu a prislusnici pravnickych osob, pricom ich
¢innost’ a profesijné zameranie ma rovnakll néapln ako pracovnici prisluSnych
organizdcii krizového riadenia),

e neprofesiondlni pracovnici (dobrovolni pracovnici a pracovnici, pri ktorych bol
uplatneny institat pracovnej povinnosti podl'a osobitného zakona).
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Vykonné zlozky krizového riadenia musia byt’ v pripade vzniku krizového javu schopné
zasiahnut' okamzite na konkrétnom mieste s potrebnou kapacitou l'udskych a technickych
prostriedkov, ako aj primeranou technologiou. Je nevyhnutné, aby vSetky vykonné zlozky
krizového riadenia mali jasne definované kompetencie umoznujuce zasiahnut’ v akomkol'vek
prostredi (Simék 2016).

Organy miestnej Statnej spravy, najmi okresné urady, riadia vybrané useky Statnej
spravy, vratane useku krizového riadenia. Efektivna reakcia na krizové javy, predovsetkym na
zivelné pohromy, si vyzaduje jednoznac¢né urcenie zodpovednosti a uloh na nizsich trovniach
riadenia. Ddleziti ulohu v procese riesenia krizovych javov zohrava prave miestna Stitna
sprava. Neubauerova (2010) vo svojej publikacii charakterizuje miestnu Statnu spravu ako
rozpoctovu organizaciu Statu, ktora je na rozpoCet Ministerstva vnutra Slovenskej republiky
napojend prostrednictvom financnych vzt'ahov. Organy miestnej Statnej spravy predstavuju
hierarchicky nizsiu Groven Statnej spravy. Pozostavaju z organov, ktoré su priamo podriadené
nejakému ustrednému orgéanu Statnej spravy, a ktoré maju zriadeny samostatny riadiaci organ
s posobnost’ou v ramci celej Slovenskej republiky.

V Slovenskej republike bol integrovany zachranny systém zriadeny v roku 2002 ako
vysledok skusenosti krajin Eurdpskej tnie za i¢elom zvySovania kvality zdchrannych ¢innosti.
Podl'a zédkona ¢. 129/2002 Z. z. o integrovanom zachrannom systéme v zneni neskorSich
predpisov, integrovany zachranny systém zabezpecuje rychle vyuZivanie a koordindciu sil
a prostriedkov zachrannych subjektov v pripade nebezpecenstva vzniku krizového javu alebo
pocas jeho riesenia.

Pravne predpisy Slovenskej republiky na tseku krizového riadenia su tvorené Ustavou
Slovenskej republiky, Gstavnymi zdkonmi, zdkonmi a niz§imi pravnymi predpismi. Sustava
pravnych predpisov vytvara pravne prostredie, ktorym sa riadia organy verejnej spravy,
pravnické osoby, ale aj fyzické osoby. V ramci problematiky prevencie a rieSenia krizovych
javov existuje cely rad pravnych predpisov. Patria medzi ne 2 ustavné zékony, 23 zakonov
a viac nez 10 vyhlaSok vydanych r6znymi ministerstvami. Za najpodstatnejSie pravne predpisy
v ramci rieSenej problematiky je mozné povazovat’:

o Ustavny zakon &. 227/2002 Z. z. o bezpeénosti §tatu v Gase vojny, vojnového stavu,
vynimo¢ného stavu a nidzového stavu v zneni neskorsich predpisov,

e zakon €. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatel'stva v zneni neskorSich predpisov,

e zédkon ¢. 387/2002 Z. z. o riadeni Statu v krizovych situdcidch mimo c¢asu vojny

a vojnového stavu v zneni neskorsich predpisov.

Efektivny proces krizového riadenia si vyZaduje stanovenie Uuloh a urcenie
zodpovednosti organov a institacii v systéme krizového na vSetkych urovniach riadenia,
obzvlast’ na nizich Grovniach riadenia. Ustavny zakon &. 227/2002 Z. z. o bezpe&nosti §tatu
v ase vojny, vojnového stavu, vynimocného stavu a nidzového stavu v zneni neskorSich
predpisov vymedzuje a definuje krizové stavy vyplyvajuce z ndzvu predmetného ustavného
zékona. Ustavny zakon popisuje podmienky vyhlasenia konkrétneho krizového stavu, ako aj
organ, ktory zodpoveda za jeho vyhldsenie. Zatial co vojnu vypovie prezident Slovenskej
republiky na zaklade rozhodnutia Nérodnej rady Slovenskej republiky, vojnovy stav
a vynimoc¢ny stav vyhlasuje prezident Slovenskej republiky na zaklade rozhodnutia vlady
Slovenskej republiky. Nudzovy stav ako jediny moze vyhlasit’ vlada Slovenskej republiky.
Ustavny zakon &. 227/2002 Z. z. vymedzuje a stanovuje pdsobnost, zodpovednost a &innost
ustavnych orgdnov pocas vyhlasenia konkrétneho krizového stavu, vratane plnenia uloh
bezpecnostnej rady zriadenej v prislusnom tizemnom celku (okres, kraj, $tat). Hlavne umoziuje
obmedzit' zakladné prava a slobody ob¢anov. Ucelom zakona &. 42/1994 Z. z. o civilnej
ochrane obyvatel'stva v zneni neskorSich predpisov je stanovit’ ulohy a pdsobnost organov
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Statnej spravy samospravnych krajov aobci na Useku civilnej ochrany obyvatel'stva,
vratane prava a povinnosti fyzickych a pravnickych osob pri zabezpecovani civilnej ochrany
obyvatel'stva. Predmetny zdkon obsahuje podrobnosti o vyhlasovani mimoriadnej situacie
z hladiska jej charakteru a rozsahu posobenia negativnych dosledkov krizového javu v ramci
roznych uzemnych obvodov (obec, okres, kraj, Stat). Zakon ¢. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane
obyvatel'stva v zneni neskorsich predpisov popisuje zdsady riadenia, organizacie a vykonavania
zachrannych prac. Podstatna Cast’ zdkona ¢. 387/2002 Z. z. o riadeni Statu v krizovych situacidch
mimo c¢asu vojny a vojnového stavu v zneni neskorSich predpisov sa venuje problematike
organov verejnej moci, pricom postavenie v systéme krizového riadenia ich predurcuje do
ulohy organov krizového riadenia. Predmetny zédkon teda vymedzuje organy krizového riadenia
a stanovuje ulohy v rozsahu ich pdsobnosti.

Postavenie sil a prostriedkov plniacich konkrétne ¢innosti a tlohy, obzvlast’ v procese
rieSenia krizovych javov, nie je ujasnené v jednotnej pravnej norme. V ziadnom z 3 vyssie
uvedenych najpodstatnejSich pravnych predpisov v ramci problematiky krizového riadenia sa
postavenie sil a prostriedkov v systéme krizového riadenia nevyskytuje.

Dna 19. juna 2013 bol v Narodnej rade Slovenskej republiky schvéaleny zakon .
180/2013 Z. z. o organizécii miestnej Statnej spravy v zneni neskorsich predpisov s u¢innostou
od 1. oktébra 2013. Sucastou tohto zakona bola, okrem iného, aj nova koncepcia miestnej
Statnej spravy, ktord je podrobne rozpracovanid v Programe ESO (Efektivna, Spolahliva
a Otvorena $tatna sprava). Jeho zakladnym ciel'om je vyssia efektivnost’, pruznost’, vykonnost,
transparentnost’ a modernizacia sluZieb v §tatnej sprave (Statna sprava uz 2013). Pésobnost’
zrusenych obvodnych uradov a obvodnych uradov Specializovanej Statnej spravy prevzalo 72
novozriadenych okresnych tradov. Okresny Urad riadi prednosta okresného Uradu, ktory za
jeho ¢innost’ zodpoveda. Prednostu okresného uradu vymenuva a odvolava vlada Slovenskej
republiky na navrh ministra vnutra Slovenskej republiky (FlexibilnejSia miestna Statna 2018).
Podrobnosti o vnlitornej organizacii okresnych tradov st upravené smernicou Ministerstva
vnutra Slovenskej republiky ¢ 14/2018.

Okresny urad je zodpovedny za viaceré useky Statnej spravy, vratane useku krizového
riadenia. Pri svojej ¢innosti sa riadi zdkonmi a niz§imi pravnymi predpismi, ktoré vytvéaraja
priestor na efektivnu a G¢innt reakciu na krizové javy, s dorazom na Zivelné pohromy. Odbor
krizového riadenia okresného Uradu zabezpecuje vykon Statnej spravy na useku:

e civilnej ochrany obyvatel'stva a riadenia §tatu v krizovych situdciach mimo ¢asu vojny

a vojnového stavu,

e hospodarskej mobilizacie,
e obrany Statu,
e ochrany utajovanych skutoc¢nosti (Odbor krizového riadenia 2018).

V dosledku rozsiahlych povodni v Ceskej republike v roku 1997 nastali v systéme
krizového riadenia zmeny v pravnom prostredi, ako aj samotnom vnimani pojmov krizovy
manazment a krizové riadenie zo strany nielen kompetentnych organov, ale aj zo strany
verejnosti. Tato mimoriadna udalost’ si vyZiadala 52 obeti na zivotoch, zni¢enych bolo 2151
obytnych z6én a 26 mostov. Celkovo bolo poskodenych 946 km Zelezni¢nych trati, 136 km
ochrannych hradzi a 91 km opevnenych koryt. Dopady tychto povodni viedli k vytvoreniu
Specifického pravneho ramca, t. j. zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné
nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpist (tzv. krizovy zakon). Zakladnym cielom tohto
zékona bolo taxativne vymedzenie postavenia vSetkych subjektov, organov a instittcii, ktoré sa
priamo alebo nepriamo podielaji na predchadzaniu, priebehu a likvidacii dopadov
sposobenych mimoriadnymi udalostami (Veishar 2002, Brazdil 2005).
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Ako vo svojej publikacii uvaddza Vanicek (2006), pravne prostredie v oblasti krizového
riadenia v Ceskej republike blizsie neSpecifikuje rozdiely medzi terminmi krizové situdcia,
mimoriadna situdcia a mimoriadna udalost’. Pri blizSom skiimani je vSak mozné najst’ rozdiely
najmd na zaklade moznosti hrozby pre existenciu §tatu a zivota naroda. Na zdklade tohto
kritéria predstavuje mimoriadna situdcia taka situaciu, ktora vznikne ako nésledok
mimoriadnych udalosti, pricom dochadza k ohrozeniu Zivota, zdravia, majetkovych hodnot
a zivotného prostredia.

V pripade hrozby alebo vzniku krizového javu a v priamej zavislosti na jeho charaktere
sa vyhlasuje krizovy stav. Jeho zakladnym ciel'om je zdkonné potvrdenie zmien kompetencii
jednotlivych organov krizového riadenia. Pravo vyhlasit' krizovy stav maji iba organy
krizového riadenia. Parlament Ceskej republiky vyhlasuje vojnovy stav (v zmysle &l. 43
Gistavného zakona &. 1/1993 Sb. — Ustava Ceskej republiky) a stav ohrozenia $tatu (v zmysle &l.
7 ustavného zakona &. 300/2000 Sb., kterym se méni tstavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceskej
republiky, ve znéni ustavniho zédkona ¢. 347/1997 Sb., a tGstavni zédkon ¢. 110/1998 Sb., o
bezpecnosti Ceskej republiky — d’alej len 300/2000 Sb.). Vlada Ceskej republiky vyhlasuje
nudzovy stav (v zmysle ¢l. 5 Gstavného zékona ¢. 300/2000 Sb.) a hejtman kraja vyhlasuje stav
nebezpecia (v zmysle § 2 zdkona €. 430/2010 Sb.) (Antusak 2003).

Nudzovy stav a stav ohrozenia $tatu sa vyhlasuju pre konkrétne uzemie alebo pre celé
tizemie Ceskej republiky, zatial’ ¢o vojnovy stav sa vyhlasuje pre celé uzemie Ceskej republiky.
Ntdzovy stav moze vlada Ceskej republiky vyhlasit’ v pripade Zivelnych pohrom, ekologickych
havarii, priemyselnych havarii a iného nebezpecenstva najviac na dobu 30 dni. Stav nebezpecia
mdze hejtman kraja vyhlasit’ pre celé uzemie kraja, pripadne len jeho Cast’, najviac na dobu 30
dni. Stav ohrozenia $tatu moze vyhlasit’ parlament Ceskej republiky na navrh vlady Ceske;
republiky v pripade, Ze je ohrozend zvrchovanost’ alebo uzemna celistvost’ Statu (ustavny zédkon
¢. 300/2000 Sb.).

V ustavnom zdkone &. 1/1993 Sb., ktory predstavuje Ustavu Ceskej republiky je
obsiahnuta problematika ochrany zdravia a Zivota ob&anov Ceskej republiky, vratane ochrany
majetku. Podla zdkona ¢&. 430/2010 Sb. je mozné za organy krizového riadenia v Ceskej
republike povaZzovat vSetky organy, ktoré v prospech svojho zriad'ovatel’a zabezpecuji analyzu
a vyhodnotenie moznych ohrozeni jeho bezpecnosti, planovania, realizaciu a kontrolu ¢innosti
uskuto¢ilovanymi v suvislosti s pripravovanymi opatreniami, ako aj rieSenim krizovych
situacii. Tieto organy krizového riadenia v podmienkach Ceskej republiky predstavuju vladu
Ceskej republiky, jednotlivé ministerstva a ich prisluiné urady, Ceskd narodnu banku, organy
krajov a obci (Horak 2004). V zmysle tstavného zakona ¢. 300/2000 Sb., patria medzi organy
krizového riadenia aj bezpecnostné rady a krizové Staby. Bezpe€nostné rady sa stavaju
koordina¢nymi nastrojmi v procese rieSenia krizovych javov a krizové Staby mozu byt ako
poradné pracovné orgdny zriad’ované vladou, krajom alebo obcami (obrazok 1).
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Riadiace organy krajov
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Hejtman kraja Starosta obce
Krajsky urad Obecny urad

Obrazok 1 Orgéany krizového riadenia v podmienkach Ceskej republiky
Zdroj: Vlastné spracovanie

Ustrednym organom krizového riadenia na narodnej urovni je vlada Ceskej republiky,
ktora vSak do procesu konkrétnych ¢innosti zdchrannych prac priamo nevstupuje. Jej hlavnou
tilohou v systéme krizového riadenia v Ceskej republiky je zabezpe&enie pripravenosti na rozne
krizové javy prostrednictvom ostatnych organov krizového riadenia. V zavislosti od charakteru
vyhlaseného krizového stavu méa vymedzené uréité pravomoci. Vlada Ceskej republiky moze
napriklad stanovit’ v akom rozsahu a na aki dobu budlii obmedzené niektoré obcianska préava,
realizujui konkrétne hospodarske alebo regula¢né opatrenia (Antusak 2003).

Na zaklade prenesenej posobnosti kompetencii maju svoju opodstatnenost’ v systéme
krizového riadenia v Ceskej republike aj organy tizemnej samospravy, ktoré vykonavaja rozne
¢innosti, ¢i uz preventivneho charakteru alebo v procese rieSenia krizovych javov. Organy kraja
(hejtman kraja a krajsky trad) zabezpec€uju pripravenost’ kraja na rieSenie krizovych situécii,
pripravu zachrannych préc, ako aj ochranu obyvatel'stva. Prevazna vicSina tychto ¢innosti sa
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uskutocniuje prostrednictvom Hasi¢ského zachranného zboru kraja. Funkcie hejtmana kraja,
resp. hlavného predstavitela samospravneho kraja Ceskej republiky, maji prevazne
koordina¢ny a kontrolny charakter. Pracovnym organom hejtmana kraja je bezpecnostna rada
kraja, ktord je zaroven aj koordinaénym orgdnom pri priprave kraja na krizovy jav. Okrem in¢ho
krajsky urad organizuje a zabezpecuje sucinnost’ a kooperaciu medzi obecnymi uradmi obci
a d’alSimi prislusnymi tradmi a obcami v kraji.

Organy obce (starosta obce a obecny urad) v ramci svojej uzemnej posobnosti zaistuju
pripravenost’ obce na rieSenie krizovych situdcii a vykondvaji ¢innosti na zmiernenie ich
dopadov. V ramci svojej rozSirenej pdsobnosti starosta obce zriad'uje a riadi krizovy Stab
(pracovny orgéan obce). Obecny urad poskytuje sucinnost” Hasi¢skému zachrannému zboru
kraja pri spracovani krizového planu kraja a krizového planu obce (zédkon ¢. 430/2010 Sb.).
Pravna tuprava procesu spracovania a prislusSnych nalezitosti krizovych planov a planov
pripravenosti je obsiahnuta v Nariadeni vlady Ceskej republiky ¢. 462/2000 Sb. na vykonanie
krizového zékona.

Pomerne Specificki oblast samosprav z hladiska prenesenia vykonu moci
v podmienkach Ceskej republiky tvoria obce s rozsirenou pdsobnostou (tzv. obce III. stupiia).
Tie predstavuju medziclanok prenesenej pdsobnosti samospravy medzi krajskymi uradmi
a ostatnymi obecnymi tradmi. Obce s rozsSirenou pdsobnostou maju oproti ostatnym obciam
niektoré pravomoci naviac, nielen pre vlastny uzemnospravny obvod, ale aj pre d’alSie obce
nachadzajuce sa v blizkosti konkrétnej obce s rozsirenou pdsobnost’ou (zakon ¢. 128/2000 Sb.).

Podl'a Dworzeckiho (2012) je systém krizového riadenia v Pol’skej republike pomerne
komplikovany a naro¢ny. Najlep§im ddkazom je historia formulovania tohto typu Struktiry
v Pol'skej republike. Nedostatky systémovych rieSeni umoziujucich koordindciu c¢innosti
vsetkych subjektov, ktoré tvoria rdzne zachranné Struktary, boli zistené pocas rozsiahlych
povodni v juli 1997. Pocas tychto povodni v juznej a zapadnej Casti Pol'skej republiky v
dosledku intenzivnych zrazok zaplavili rieky celkovo 2592 miest, z toho 1362 tplne a 665 tisic
hektarov pody. Znienych bolo aj 480 mostov a takmer 1400 km ciest. Tieto povodne si
vyziadali Zivoty 54 l'udi a evakuovanych bolo 162 500 obyvatel'ov.

Ako piSe Lizak (2007), systém krizového riadenia v podmienkach Pol'skej republiky je
civilnou zlozkou narodného bezpecnostného systému. Je reakciou na rozne vnutorné a
vonkajsie hrozby, ako su prirodné katastrofy a terorizmus. Jednotlivé kompetencie a tlohy st
upravené a vymedzené v Ustave Pol'skej republiky (1997), niektorych vybranych zakonoch a
vnutornych postupoch riadiacich orgdnov na ré6znych urovniach riadenia.

Systém krizového riadenia v podmienkach Pol’skej republiky je znazorneny na obrazku
2. Vlada Pol'skej republiky je kI'i¢ovym prvkom a je zodpovednd za udrziavanie verejného
poriadku a vnutornej bezpecnosti na narodnej urovni. V ramci vlady Pol'skej republiky je
zriadeny Vybor pre krizové riadenie, ktorému predsedd minister vnutra a spravy Polskej
republiky. VAacSina zéchrannych zloziek je podriadend Ministerstvu vnutra a spravy Polskej
republiky, ktoré je zodpovedné za udrziavanie verejného poriadku, ochranu obyvatel'stva v
krizovych situaciach a predchiadzanie katastrofam a krizovym situdcidm. Ostatné zachranné
zlozky st podriadené Vlddnemu centru pre bezpeénost’. Struktury hasiéskych zloziek a zloziek
civilnej ochrany st zjednotené do jedného celku (International CEP Handbook 2009).
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Obrazok 2 Systém krizového riadenia v podmienkach Pol'skej republiky ako civilnej zlozky
narodného bezpecnostného systému
Zdroj: Vlastné spracovanie

11. kapitola Ustavy Pol'skej republiky (1997) sa zaobera problematikou mimoriadnych
opatreni. Vynimoc¢ny stav, stav nidze alebo stav prirodnej katastrofy mozno vyhlasit v
situaciach osobitného nebezpecenstva a v pripade, ak su bezné ustavné opatrenia nedostatocné
(¢lanok 228). V pripade vonkajSich hrozieb pre Pol'sku republiku moéZe prezident Pol'skej
republiky vyhlésit’ vynimoc¢ny stav v urcitej oblasti alebo na celom tuzemi Pol’'skej republiky
(¢lanok 229). V pripade ohrozenia bezpec¢nosti obc¢anov alebo verejného poriadku moze
prezident Pol'skej republiky vyhlasit’ nidzovy stav v urcitej oblasti alebo na celom uzemi
Pol'skej republiky najdlhSie po dobu 90 dni. V pripade pretrvavajiicej hrozby je moZzné nudzovy
stav prediZit' najviac o 60 dni (¢lanok 230). Vlada Pol'skej republiky moze vyhlésit stav
prirodnej katastrofy v urcitej oblasti alebo na celom izemi Pol’skej republiky najdlhsie po dobu
30 dni. Pocas tejto doby je potrebné minimalizovat’ dopady prirodnej katastrofy alebo
technologickej havarie (¢lanok 232).

Problematika systému krizového riadenia v Pol’'skej republike je podrobnejSie opisana
v Zakone z 26. aprila 2007 o krizovom manazmente. Organy zodpovedné za krizové riadenie,
ich tlohy a kompetencie, ako aj pravidla financovania uloh krizového riadenia st obsiahnuté v
tomto zékone (¢lanok 1). Krizovy manazment je definovany ako Cinnost’ orgdnov verejnej
moci, ktord je sucastou narodného systému riadenia bezpecnosti.
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Podl'a Zdzymira (2017), Struktira doCasne vytvorenych organov pre riadenie krizovych
situacii (timov a centier) zavizuje prislusné kompetentné organy, aby vo vhodnom rezime
vyrozumeli timy krizového riadenia. Jednd sa o princip, ze vo velkych tzemnospravnych
jednotkach, ¢o znamena napriklad vo véacsich mestach, obzvlast vo vojvodstvach, funguju
krizové riadiace centra ako celky, ktoré pracuji nepretrzite na prislusnych trovniach krizového
riadenia.

Posledny charakterizovany systém krizového riadenia je systém krizového riadenia
v Mad’arskej republike. Casté katastrofy vyskytujice sa v poslednych rokoch na
uzemi Mad’arskej republiky spdsobili, Ze systém krizového riadenia v Mad’arskej republike bol
vystaveny vel'kému tlaku. Petkov (2015) za jednu z najznamejSich a zaroven aj najtragickejSich
mimoriadnych udalosti povazuje tunik cerveného kalu z pretrhnutej hradze odkaliska hlinikarne
pri obci Ajka vroku 2010. Katastrofa si vyziadala 10 obeti na Zivotoch a d’alsich 130
zranenych. Viac ako 700 000 m? ni¢ivého kalu vytvorilo vlnu vysoku az 2 metre a zaplavilo
oblast’ o rozlohe 41 km?. Tato katastrofa odhalila slabé miesta v systéme krizového riadenia
v Mad’arskej republiky a jasne ukézala, Ze je tento systém potrebné reformovat’.

V nadvidznosti na tuto udalost’ bol nésledne v roku 2011 prijaty novy zakon ¢. 128
oriadeni katastrof, ktorého hlavnym cielom je zvySenie efektivnosti ndrodného systému
riadenia katastrof v Mad’arskej republike a zlepSenie ochrannych opatreni proti rizikdm
sposobenych prirodou alebo ¢lovekom. Tento zdkon polozil zdklady systému spoluprace
organov krizového riadenia so Struktiirami povinnych a dobrovol'nych zloziek civilnej ochrany.
V pripade celoStatnej ochrany obyvatel'stva vykonava riadiacu funkciu Bezpecnostnd rada
Mad’arskej republiky prostrednictvom Ministerstva vnutra Mad’arskej republiky. Prave toto
ministerstvo ma v celom systéme krizového riadenia v Mad’arskej republike rozhodujicu
ulohu. (International CEP Handbook 2009).

V Mad’arskej republike bola vypracovand nova Stratégia ochrany pred katastrofami,
v ktorej su zhrnuté koncepcie Ministerstva vnutra Mad’arskej republiky, strategické ciele
a medzinarodné poziadavky v zaujme jednotnej ochrany pred katastrofami (Grocki 2012).
Podl'a Samuelsa (2006) koncepcia boja proti povodniam vyjadruje tsilie spolo¢nosti mat’ pod
kontrolou prirodné sily Zivlov, v tomto pripade vody.

V predmetnom zdkone €. 128 oriadeni katastrof su jasne vymedzené povinnosti
a kompetencie Narodného generdlneho riaditel'stva na riadenie Kkatastrof, zndmeho pod
skratkou NDGDM (National Directorate General for Disaster Management). Tento orgén ¢inny
v trestnom konani s vnutro$tatnou posobnostou je priamo podriadeny Ministerstvu vnutra
Mad’arskej republiky a pozostava z 20 regionalnych organizacii, 73 pobociek a 82 miestnych
uradov (International CEP Handbook 2009). Zakladnou funkciou NDGDM je ochrana zZivotov
amajetku obyvatel'ov zijucich v Mad’arskej republike, vratane ochrany prvkov kritickej
infrastruktury. Jeho hlavnym poslanim je predchddzanie katastrofdim a vykonavanie
zachrannych operacii v civilnych ntidzovych situdcidch. Nové organizacna Struktara je zaloZzena
troch pilieroch, a to civilna ochrana, poZiarna ochrana a priemyselna bezpec¢nost’. Koordina¢ny
vybor pre riadenie katastrof (DMGCC) je koordinaCnym orgdnom, ktory zabezpecCuje
konzistentnost medzi Narodnym inSpektoratom civilnej ochrany, Narodnym inSpektoratom
poZiarnej ochrany a Narodnym inSpektoratom priemyselnej bezpecnosti (Petkov 2015, Act no.
128 about disaster management). Narodny systém riadenia katastrof v podmienkach Mad’arskej
republiky je detailne popisany na obrazku 3.

Page 43 of Vol 16| Issue 1 - 2024



Journal of Research in Health Sciences
ISSN: 2228-7809 | https://jrhsjournal.com

Bezpecnostna rada Mad’arskej republiky
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hospodarstva obrany zdravotnictva dopravy

Narodné generalne
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20 regionalnych organizacii Narodny inSpektorat civilnej
ochrany
73 pobotiek Nérodny indpektorat poziarnej
ochrany
82 miestnych uradov Narodny inSpektorat
priemyselnej bezpecénosti

Obrazok 3 Narodny systém riadenia katastrof v podmienkach Mad’arskej republiky
Zdroj: Vlastné spracovanie

Koordinaény vybor pre
riadenie katastrof

Diia 25. aprila 2011 bol prijaty novy zakladny zakon Mad’arskej republiky, a to Ustava
Mad’arskej republiky, v ktorej su popisané rozne krizové stavy. Stav ndrodnej krizy vyhlasuje
Narodna rada Mad’arskej republiky v pripade vojny alebo bezprostredného ohrozenia
ozbrojenym Utokom zo strany cudzej mocnosti (¢lanok 48). V pripade vyhlasenia stavu
narodnej krizy sa zriad’uje Bezpec¢nostnd rada Mad’arskej republiky. Jej predsedom je prezident
Mad’arskej republiky (¢lanok 49). Pocas stavu narodnej krizy a stavu preventivnej obrany moze
Narodna rada Mad’arskej republiky nariadit’ dospelym ob¢anom Mad’arskej republiky s trvalym
pobytom v Mad’arskej republike vojenskl sluzbu, ktorej sucastou su prace a ¢innosti na ucely
narodnej obrany. Na vyhlasenie vojny, vojnového stavu alebo uzavretie mieru je potrebny
sthlas dvoch tretin ¢lenov Narodnej rady Mad’arskej republiky. V pripade potreby moze
spominané krizové stavy vyhlasit’ prezident Mad’arskej republiky bez ohladu na vysledok
hlasovania Nérodnej rady Mad’arskej republiky (¢lanok 48). Vynimocny stav moze vyhlasit
Narodna rada Mad’arskej republiky alebo prezident Mad’arskej republiky v pripade, ak st
zlozky policie a vnutrostatnych bezpecnostnych organov nedostatocné (¢lanok 50). V pripade
vyznamnej a priamej hrozby teroristického Utoku alebo v pripade uskuto¢nenia teroristického
utoku moéze Narodnd rada Madarskej republiky z iniciativy vlady Madarskej republiky
vyhlasit’ stav teroristického ohrozenia a sucasne splnomocnit’ vladu Mad’arskej republiky, aby
zaviedla rdzne mimoriadne opatrenia suvisiace, ¢i uzZ s prevenciou alebo rieSenim ohrozenia
spojen¢ho s terorizmom (¢lanok 51). V pripade prirodnej katastrofy alebo priemyselnej havarie,
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ktora ohrozuje zivot a majetok obyvatel'stva, alebo s cielom zmiernit’ jej dopady, moze vlada
Mad’arskej republiky vyhlésit’ stav nebezpecia (¢lanok 53).

V pripade ohrozenia rozsiahleho tizemia alebo tam, kde si miestne sily a prostriedky
urcené na rieSenie krizovych javov nedostato¢né su vsetky ¢innosti a ulohy koordinované na
urovni kraja. Pocas krizovych javov, ktoré negativne ovplyviiuju viac okresov, alebo ktoré nie
je mozné riadit’ na trovni kraja, zodpovednost’ za ich riadenie nesie vlada Mad’arskej republiky
(Act no. 128 about disaster management).

Na urovni samosprav je za pripravu na ochranu pred katastrofami a usmeriiovanie
¢innosti v procese rieSenia krizovych javov v ramci svojej uzemnej pdsobnosti zodpovedny
starosta obce (Grocki 2012). V pripade ohrozenia presahujuceho uzemie jednotlivych casti
v ramci mesta koordinuje ariadi vsetky opatrenia a ¢innosti Vybor pre miestnu obranu.
Hlavnou zodpovednou osobou je primator a d’alsi ¢lenovia tohto vyboru su starostovia ¢asti
mesta. Svoju c¢innost vykondvaji s podporou okresnych riaditel'stiev ochrany pred
katastrofami. Zodpovednost’ za planovanie, organizovanie, riadenie a implementaciu prvkov
ochrany kritickej infraStruktiry a pomoci obyvatel'stvu pri mimoriadnych udalostiach spociva
na veducich predstaviteloch regionadlnych a miestnych samosprav (predsedov valnych
zhromazdeni krajov a starostov) (International CEP Handbook 2009).

2 CIELC A METODIKA

Hlavnym cielom prispevku je popisat’ a zhodnotit’ sic¢asny stav systémov krizového
riadenia v ramci krajin V4. Obsahom metodiky je analyza a komparacia vybranych systémov
krizového riadenia. Jednotlivé krajiny V4 boli porovnavané na zdklade vopred urcenych
kritérii, ktoré predstavuju vybrané charakteristiky jednotlivych systémov krizového riadenia
krajin V4. Podstatnym predpokladom rieSenia vybranej problematiky bolo pdsobenie autora
prispevku na zahraniénych stazach. Po konzultacidch s odbornikmi a expertmi z institicii
Zilinské univerzita v Ziline, Tadeusz Ko$ciuszko Land Forces Military Academy vo Wroclawe
a Vyskumnom tstave bezpecnosti prace v Prahe boli ur€ené nasledovné kritéria jednotlivych
systémov krizového riadenia krajin V4:

e najvyssie postaveny organ/institlicia v systéme krizového riadenia,
ustredny organ krizového riadenia,
pocet urovni krizového riadenia,
existencia komplexného pravneho ramca,
hlavny ciel’ civilného nlidzového planovania,
narodny bezpecnostny dokument,
kompetentné institicie na rieSenie krizovych javov,
krizové stavy,
¢lenstvo a ucast’ v aktivitach organizacii medzinarodného krizového manazmentu.

3 VYSLEDKY A DISKUSIA

Pre vyhodnotenie analyzy sti¢asného stavu systémov krizového riadenia v krajinach V4
prostrednictvom komparacie bola vytvorena hodnotiaca tabul’ka tychto systémov (tabulka 1).
V stipcoch st obsiahnuté krajiny V4 a riadky predstavuju kritéria, resp. vybrané charakteristiky
jednotlivych systémov krizového riadenia krajin V4.
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Tabulka 1 Hodnotiaca tabulka systémov krizového riadenia krajin V4

Kritéria/Krajiny Slovenska republika Ceska republika Pol'ska republika Mad’arska republika
Najvyssie postavenie v systéme Vlada Slovenske;j " . . , N . Vlada Madarskej
krizového riadenia republiky Vlada Ceskej republiky | Vlada Pol'skej republiky republiky

, . 2 Toeimcor Kb, cof : . , . , Ministerstvo vnutra . ,
Ustredny organ krizového riadenia Ministerstvo vnutra Ministerstvo vnutra Ministerstvo vnutra

a spravy
Pocet urovni krizového riadenia 4 3 5 4
Komplexny pravny ramec krizového . ‘ . ;
plexny pravny T zov Nie Ano Nie Ano
riadenia
Zabezpecenie
. ripravenosti Statu na o .
Zabezpecenie Pripravenos una Ochrana zivota, zdravia a
o predchadzanie a rieSenie . S . .
s e, , . bezpecnosti a blahobytu L majetku obyvatel'stva a Vytvorenie jednotného
sy Glell GV 00 Mt HovE e civilného obyvatel'stva mimoriadnych vytvorenie podmienok na systému na riadenie
planovania . yvaersiva, a krizovych situécii YEVOTCNIE pOdrienoX ik g
vratane ochrany kritickej ohrozujticich prezitie za vynimo¢nych | vsetkych druhov havarii.
infrastruktiry. , okolnosti.
obyvatel'stvo a chod
Statu.

Narodny bezpe¢nostny dokument

Bezpecnostna stratégia
Slovenskej republiky

Bezpecnostna strategia
Ceskej republiky

Pol'ska narodna
bezpeCnostna stratégia

Stratégia ochrany pred
katastrofami

Kompetentné institucie na rieSenie

krizovych javov

Integrovany zachranny
systém

Integrovany zachranny
systém

Vl1adne a mimovladne
organizacie

Hasi¢ské zachranné zbory
a zlozky civilnej ochrany

Krizovée stavy

vynimo¢ny stav, nadzovy
stav, vojnovy stav, vojna

stav nebezpecia, nidzovy
stav, stav ohrozenia Statu,
vojnovy stav

Vynimocny stav,
nudzovy stav, stav
prirodnej katastrofy,
vojnovy stav

stav narodnej krizy, stav
preventivnej obrany,
vynimo¢ny stav, stav

teroristického ohrozenia,

stav nebezpecia, vojnovy

stav, vojna
len i¢ast v aktivitach , , , '
(Cllsitiio e et v @ Gyl NATO, EU, OSN, OBSE, | NATO, EU, OSN, OBSE, | NATO, EU, OSN, OBSE, | NATO, EU, OSN, OBSE,
organizacii medzinarodného
nizac : RE RE RE RE
krizového manazmentu
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Jednotlivé systémy krizového riadenia maji v ramci krajin V4 mnoho spolo¢nych
prvkov a v niektorych pripadoch sa prelinaji. Na druhej strane existuje aj mnoho rozdielov.
Najvyssie postavenie v systéme krizového riadenia maju v Slovenskej republike, Ceskej
republike, Pol'skej republike a Madarskej republike vlady prislusnych krajin. Ministerstvo
vnutra (v podmienkach Pol'skej republiky Ministerstvo vnutra a spravy) predstavuje vo
vSetkych krajindch V4 tstredny organ krizového riadenia, ktorému st vSetky ostatné subjekty,
organy a institacie v oblasti krizového riadenia podriadené.

Problematika krizového riadenia krajin V4 je sti¢astou mnohych pravnych predpisov.
Terminologickd nekonzistentnost’ v pravnom prostredi Slovenskej republiky spdsobuje v praxi
mnoho systémovych chyb a nedostatkov, obzvlast v procese rieSenia krizovych javov.
Rozsiahle zaplavy apovodne vroku 1997 mali za nésledok zmenu pravneho prostredia
v oblasti krizového riadenia v Ceskej republike a v Pol'skej republike. V Ceskej republike
bol vytvoreny jednotny a uceleny pravny ramec v podobe tzv. krizového zakona, t. j. zakona .
430/2010 Sb., ktory vymedzuje postavenie a kompetencie vSetkych subjektov, organov
a inStitcii v systéme krizového riadenia. Mimoriadna udalost’ v roku 1997 viedla vladnych
predstavitelov v Pol'skej republike az k zmene Ustavy Pol'skej republiky, ale samotna
problematika systému krizového riadenia v Pol'skej republike je podrobnejSie opisana v Zakone
7 26. aprila 2007 o krizovom manazmente a mnohych d’al§ich zakonoch a vyhlaskach. Podobne
ako v Ceskej republike av Polskej republike, aj v Mad'arskej republike doslo k zmene
pravneho prostredia systému krizového riadenia po rozsiahlej mimoriadnej udalosti, ktora
predstavovala katastrofa pri obci Ajka vroku 2010. Okrem zmeny Ustavy Madarskej
republiky, bol v roku 2011 prijaty novy zakon ¢. 128 o riadeni katastrof, ktory je mozné,
podobne ako v Ceskej republike, povazovat’ za formu jednotného a uceleného pravneho ramca
pojednavajiiceho problematiku krizového riadenia v Mad’arskej republike.

Pri $tadiu odborne;j literatry a pravnych predpisov na tseku krizového riadenia krajin
V4 je mozné ngjst’ ro6zne terminy, ktoré existuju len v ramcei danej krajiny, kde sa vyskytuja.
Tieto rozdiely suvisia aj s izemnym rozdelenim krajin, vratane ich organizécie a riadenia.
Hlavnou kompetentnou institiciou na rieSenie krizovych javov je v podmienkach Slovenske;j
republiky a Ceskej republiky Integrovany zachranny systém. V Pol'skej republike st tymito
indtiticiami rozne vladne a mimovladne organizacie, ktorych sti¢astou je aj Statny poziarny
zachranny systém. V Madarskej republike su zachranné sluzby a prace v kompetencii
Hasic¢ského zachranného zboru a zloziek civilnej ochrany. VSetky krajiny V4 majt krizové
stavy (mimoriadne stavy v podmienkach Pol'skej republiky) deklarované v pravnom prostredi.
Slovenské republika ma krizové stavy obsiahnuté v Ustavnom zakone ¢&. 227/2002 Z. z. o
bezpecnosti Statu v Case vojny, vojnového stavu, vynimocného stavu a nudzového stavu.
V Ceskej republike, Pol'skej republike a Mad’arskej republike st krizové stavy zakotvené
priamo v zdkladnych zakonoch jednotlivych krajin, t. j. ustavach. Zatial ¢o Slovenska
republika, Ceska republika a Pol'ska republika maju 4 krizové stavy, Mad’arské republika az 7.
Prave Mad’arské republika méa vo svojej Gstave najviac krizovych stavov zo vSetkych krajin
strednej a vychodnej Eurdpy.

Rd6zne mimoriadne udalosti ovplyviluju moznosti spoluprace medzi krajinami V4, ¢i uz
v procese prevencie alebo rieSenia tychto udalosti. Krajiny V4 st v ramci cezhrani¢nej
spoluprace v oblasti krizového manazmentu zapojené do réznych programov a projektov.
Vsetky krajiny V4 maji vzdjomne podpisané dohody a zmluvy o spolupraci a vzajomne;j
pomoci pri katastrofach a mimoriadnych udalostiach. Spolupraca v oblasti krizového
manazmentu sa uskuto€iiuje aj v ramci vac¢Sieho tzemia ako krajin V4, a to Eurdpy alebo
celosvetovo. Vsetky krajiny V4 st ¢lenmi viacerych organizacii medzinarodného krizového
manazmentu, ktoré sa podiel'aji na prevencii a rieSeni krizovych javov, ¢i uz vojenského alebo
nevojenského charakteru. Ide predovsetkym o Clenstvo v NATO (Severoatlanticka aliancia),
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EU (Eurépska unia), OSN (Organizacia spojenych narodov), OBSE (Organizacia pre
bezpecnost’ a spolupracu v Eurdpe) a RE (Rada Europy).

ZAVER

Pochopenie stcasného stavu systémov krizového riadenia krajin V4 umoznilo ich
nasledné posudenie prostrednictvom komparacie na zaklade vopred uréenych kritérii, resp.
charakteristik tychto systémov. Autor v prispevku vyhodnocuje sucasné poznatky a aktudlny
stav rieSenej problematiky.

Negativne dopady prirodnych katastrof, havarii technologickych zariadeni, ako aj
roznych inych krizovych javov mozu Castokrat presahovat’ hranice Statov. Vynimkou nie su ani
krajiny V4. Niektoré rieky pretekaju izemim viacerych krajin a v blizkosti Statnych hranic
krajin V4 sa nachadzaju jazera, vodné nadrze, technologické havarie, ktoré by mohli mat’ za
nasledok skody na zivotoch, zdravi, majetku a infrastrukttre viacerych krajin V4. Cezhrani¢nu
spolupracu medzi krajinami V4 v oblasti krizového riadenia je potrebné aj nad’alej posiliiovat’
a zefektivitovat’. Organy krizového riadenia na vSetkych urovniach riadenia, najmi v oblasti
blizkosti hranic medzi jednotlivymi krajinami, si musia byt vedomé rizik krizovych javov aj za
hranicami tychto krajin, ktorych negativne ucinky a dopady moézu ohrozit' ich vlastné
obyvatel'stvo a tizemie.
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